那曲市色尼区人民政府关于2023年本级     财政决算（草案）的报告

送审稿

-2024年12月18日在那曲市色尼区二届人大常委会第十八次会议上

那曲市色尼区财政局

主任、各位副主任、各位委员：
受色尼区人民政府委托，我向本次会议报告色尼区本级财政部门决算（草案）情况，请予审查。
一、2023年财政收支决算情况
一年来，我们坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，在自治区党委、政府，市委、市政府和色尼区委、政府的坚强领导下，深入贯彻党的二十大精神、全面贯彻新时代党的治藏方略、色尼区委各项决策部署，认真落实区二届三次人民代表大会关于预算的决议。树牢“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，坚持依法理财，公开透明，持续巩固拓展经济社会统筹发展，扎实做好“六稳”工作，全面落实“六保”任务，落实好政府“过紧日子”要求，切实兜牢“三保”底线，精准实施财政政策，加强创新财政管理，增强基层财力保障，财政运行总体平稳，预算执行情况总体良好，根据预算法有关规定，重点报告以下情况。

（一）2023一般公共预算收支决算情况。

收入。2023年色尼区全年预算安排数（预算调整后）为343237.45万元，比上年决算数357869万元（以下简称同比）增加减少14631.55万元，下降4.09%，下降因素主要为乡村振兴衔接资金上级下达总量资金有所下降。其中，本级一般公共预算收入完成11363.28万元中税收收入7350.31万元，占完成数64.69%。非税收入4012.97万元，占完成数35.32%。本级一般公共预算收入完成率为年初预算的199%，同比增加5641.28万元，增长99%。

色尼区本级一般公共预算收入的主要构成是国内增值税5269.3万元，企业所得税522.26万元，个人所得税321.99万元，资源税12万元，印花税116.69万元，土地增值税44.07万元，城市维护建设税542.02万元，城镇土地使用税78.94万元，耕地占用税355.4万元。契税31万元，环境保护税57万元，行政事业性收费847.29万元，罚没收入1101.72万元，国有资源（资产）有偿使用收入1359.69万元，专项收入704.27万元。
支出。色尼区2023年一般公共预算支出总量343237.45万元，比上年决算数357869万元（以下简称同比）减少14631.55万元，下降4.09%。

色尼区本级一般公共预算支出主要构成一般公共服务支出52992.62万元，教育支出81831.14万元，科学技术支出21.15万元，文化旅游体育与传媒支出1865.52万元，社会保障和就业支出20089.61万元，卫生健康支出18561.3万元，节能环保支出9761.51万元，城乡社区支出8856.1万元，农林水支出54431.25万元，交通运输支出14302.6万元，商业服务业等支出244.23万元，自然资源海洋气象等支出489.57万元，住房保障支出6758.66万元，粮油物资储备支出10.29万元，灾害防治及应急管理支出844.56万元，调入预算稳定调解基金13315.02万元。

   （二）2023年政府性基金收支决算情况。
1.收入。2023年色尼区全年预算安排数（预算调整后）政府性基金预算收入总量811.84万元，比上年决算数（以下简称同比）309万元增加502.84万元，增长162.73%。其中本级收入0万元，年中上级追加补助811.84万元。

2.支出。色尼区2023年政府性基金预算支出总量329.85万元，比上年决算数（以下简称同比）2158万元减少1828.15万元，增长309.39%。色尼区本级一般公共预算支出主要构成其他支出329.85万元，结转下年31.9万元，调入一般共预算资金450.09万元。
   （三）2023年国有资本经营预算执行情况。

1.收入。色尼区2023年国有资本经营预算安排3.38万元，为上年结转，由于上级无明确的资金支出方向，无法形成有效支出。

2.支出。色尼区2023年国有资本预算支出总量万0元，比上年决算数（以下简称同比）0万元持平，结转下年1.69万元，调入一般共预算资金1.69万元。

二、2023年主要收支政策落实情况

（一）推进法治政府建设，维护社会和谐稳定。加大维稳经

费投入，加强维稳力量建设，提升维稳处突能力，保障公共安全领域各项预算增强人民群众的获得感、安全感、幸福感。落实资金1178万元，支持交警大队建设项目，落实政法转移支付资金。落实“双联户”户长补贴674.4万元。支持做好强基惠民驻村工作，夯实基层基础，落实强基惠民驻村生活补助993.79万元，强基惠民驻村工作经费228.33万元。落实政党建经费1567.66万元，夯实党的基层基础，落实乡镇政权建设资金269.72万元，村级组织保障经费1460万元，助力基层党组织和基层政权建设，夯实党在西藏的执政根基。

（二）积极落实宏观政策调控。充分发挥政府债券资金扩投资稳增长的作用，根据项目单位需要积极申请到位地方政府债券资金4390万元，均为农村公路项目一般债券资金，有效提升公共基础设施保障水平。
（三）大力推进乡村振兴战略。持续发挥政府投入在巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接中的主体和主导作用，安排衔接推进乡村振兴本级财政补助资金20979.55万元。安排乡（镇）乡村振兴衔接工作经费60万元，支持推进巩固脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接。落实资金733.32万元用于牲畜出售奖补。落实政策性农业保险保费补贴6796.93万元，政策性农业保险补贴范围覆盖所有乡、村，实现农户愿保尽保。

（四）加强生态环境保护，推进色尼生态可持续发展。安排生态岗位资金6738.55万元，安排自然保护区管护补助8.92万元、安排森林生态效益补偿资金12万元、安排环境保护业务费5万元。

（五）着力保障和改善民生。支持就业创业，落实高校毕业生就业创业补助1935.72万元，落实262.4万元用于技能培训，提升致富带头人和农牧民就业人员的就业竞争力。公益性岗位基本补助、绩效和生活补助提标资金落实2431.64万元。安排资金2402.21万元，落实乡村振兴专干报酬和“四类人员”相关待遇。支持教育优先发展，安排本级配套资金2272.66万元，全面落实学前至高中阶段农牧民子女教育“三包”及城镇困难家庭子女助学金政策、教育强国推进工程等教育事业发展。支持城乡居民和在编僧尼免费体检安排资金559.44万元。推动城乡居民基本医疗保险制度整合，财政补助标准提高至年人均675元，落实城乡居民医疗补助经费5459.32万元。支持重大疾病、地方病防治，落实资金137.96万元。落实基本药物制度补贴资金152.31万元、住院分娩及奖励待产补助资金348.56万元，先心病儿童和贫困白内障患者免费救治、落实资金24.56万元。足额安排落城乡低保资金3266.94万元、困难群众救助补助资金1918.26万元、残疾人两项补助资金980.65万元。做好优抚对象、自主择业军队转业干部、军队移交地方安置离退休人员等资金保障，落实资金1002.76万元。支持发展公共文化服务事业，落实资金438.58万元，支持图书馆、群艺馆、综合文化活动中心和乡镇文化站等各级文化设施免费开放。落实县级民间艺术团补助93.2万元，支持文物保护和非物质文化遗产保护，共投入资金386.9万元。落实“三老”人员补助资金455.57万元。
（六）深入推进财政改革。一是根据自治区财政厅统一部署，加强与市财政局的沟通汇报工作，充分调动一切积极因素，深入开展财会监督工作，深化对各预算单位财务人员的培训监督力度。二是在对资金量大、预算管理水平有待提高、财务人员业务素质较为欠缺的16家单位开展预算管理合规性检查，跟踪问效整改工作。三是下大气力清理12个乡镇实有资金账户和财政局本级专户清理工作，有效提升预算约束力，进一步加强资金统筹能力，全力以赴保障区委、区政府中心工作所需财力。

总体来看，2023年财政运行平稳，财政改革和管理各项工作进展顺利，财政预算执行情况总体较好，决算编报较为及时。过去一年的成绩，是区委、区政府坚强领导的结果，是浙江杭州、嘉兴两市无私援助的结果，是色尼区人大、政协监督支持的结果，是各预算单位财务人员奋力拼搏的结果，是全色尼区广大党员干部群众和社会各界的同心同德、奋力拼搏的结果。在看到成绩同时，我们也清醒地认识到财政工作还面临一些问题和挑战。一是财政收入依赖投资拉动的局面没有根本性改变，财政收入增长基础不牢，重点支出和刚性支出增长较快，财政收支矛盾依然突出。
二是一些领域支出固化僵化现象依然存在，预算编制准确性、科学性不够高，资金闲置浪费现象时有发生。
三是项目前期工作不足，预算执行进度偏慢，“钱等项目”老大难问题依然未破解。预算绩效管理意识依然薄弱，预算绩效目标设定还不够科学，绩效自评还不够准确规范，绩效结果运用还需强化，“无效必问责”的制度还未健全。
四是财政运行管理还有待加强，内控制度需进一步完善，区、乡两级财政人员业务能力有待提升。下一步，我们将高度重视这些问题，下大力气采取有力措施加以解决
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